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1. UVOD

Planiranje u sustavu proracuna propisano je odredbama Zakona o proradunu (Narodne
novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) i podzakonskim aktima. Zakonom o proraunu propisan je
prora¢unski kalendar. Na svojoj 71. sjednici odrZanoj 29. srpnja 2021. godine Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) usvojila je, sukladno Zakonu o proradunu (Narodne
novine, br. 87/08, 136/12 1 15/15), Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. -
2024. godine (u daljnjem tekstu: Smjernice), koje izmedu ostaloga sadrze ciljeve ekonomske
politike za trogodiSnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave.

Nakon donoSenja Smjernica, Ministarstvo financija donijelo je Smjernice za izradu
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. i projekcija za 2023. i 2024., te Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. —
2024. (dalje: Upute za izradu prorac¢una JLPRS).

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. - 2024. godine izmedu
ostaloga sadrze makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave, a izradene su na temelju
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. do 2026. i Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2022. do 2024.

Na temelju navedenih smjernica, a u skladu sa Zakonom o proracunu, JLPRS izraduju
upute za izradu prorac¢una svoje jedinice i dostavljaju ih proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima kako bi i oni, na temelju primljenih uputa, mogli izraditi svoje financijske planove
koje su duZni dostaviti nadleznoj JLPRS odnosno nadleznom upravnom odjelu.

Upute za izradu prorac¢una JLPRS objavljene su na mreZnoj stranici Ministarstva
financije 1 dostupne su putem poveznice https:/mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-

samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205, a sadrze:
1. temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica
2. metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproradunskih
korisnika JLPRS
3. metodologiju izrade proracuna JLPRS
4. dostavu dokumenata i unos podataka
planiranje rashoda proraunskih korisnika i postupanje s viskovima u sklopu
decentraliziranih funkcija
6. obvezu izrade provedbenih programa — novo!
dostupnost materijala i
8. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

L

~

U sklopu ovih Uputa kljuéni pojmovi imaju znadenje kako je navedeno u nastavku:

* Sukladno ¢lanku 6. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (NN
- 26/10, 120/13 i 1/20) razdjel je organizacijska razina utvrdena za

e - potrebe planiranja i izvrSavanja proraduna, a sastoji se od jedne ili
| vise glava. o R
Glava je podelement razdjela; tijelo/institucija ili skupina
- tijela/institucija koja obavljaju poslove i zadatke iz svoje nadleZznosti
Glava te za to planiraju sredstva u proracunu. Sukladno &lanku 6. Pravilnika |

o proraCunskim klasifikacijama glava je organizacijska razina
- utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna, a sastoji se od
~ Jednog ili vise prorac¢unskih korisnika.
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Prorac¢unski korisnik

Program

Cil;

Aktivnost/projekt

Resmiiat et

Obrazlozenje

Pokazatelj rezultata

Su proracunskl korisnici navedeni u Registru Ministarstva ﬁnancua .

(ustanove, vijeéa manjinske samouprave, mjesna samouprava), ali u !
smislu izrade financijskog plana i upravna tijela grada. _
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i prOJekata

usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja, te rjeSavanju problematike

koja postoji u odredenom podrudju. Program se sastoji od jedne ili
vise aktivnosti, a aktivnost/projekt pripadaju samo jednom programu.
Definirano rjesenje koje se Zeli posti¢i u odredenom vremenskom |
razdoblju kroz provedbu specifi¢nih aktivnosti/projekata, a kako bi se

- zadovoljile odredene potrebe ili eliminirale odredene poteskoce. Cilj
treba biti mjerljiv te treba biti povezan sa ciljevima politika koje se |
_ implementiraju. LR
- Skupina elemenata/podaktlvnostl/koraka koji su - povezani S
- odredenim ciljevima te se provode u odredenom vremenskom
- razdoblju kako bi se postigli odredeni rezultati, a posredno zadani
- ciljevi.

Aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme .

 trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva |
- utvrdenih programom. |
~ Projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja,

a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva

- utvrdenih programom. Projekt se planira jednokratno, a moZe biti
tekudéi ili kapitalni. Provedbom tekuceg projekta imovina se ne .
povecava, a kapitalni projekt podrazumijeva ulaganje u povecanje .
- imovine. |

Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim

programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravnom odjelu za

financije. Proracunski korisnik moZe aktivnosti i projekte dodatno -

razraditi za svoje potrebe, ali uz prethodni dogovor nadleznog odjela i |
- suglasnost Upravnog odjela za financije. ’
' Dijelovi koji se unose na razini aktivnosti/projekta su sljedeci:

e Sifra i naziv aktivnosti/ projekta,

e Zakonske i druge pravne osnove,

e Planirana financijska sredstva na razini aktivnosti/ projekta,

e Prikaz i obrazloZenje izrauna financijskih sredstava,
ukljuéujuéi kljuéne varijable za izracun. |

. Konksetno postlgnuce na kraju provedbe aktivnosti/projekta.

Detaljan opis svrhe i opsega aktivnosti/projekta za koju se plamraju |
stedstva u proraunu te detaljna razrada varijabli i izracuna

~ financijskog plana.
Konkretna mjera koja govori o ostvarenju plamranog/zel]enogﬁ

rezultata neke aktivnosti ili projekta. Treba biti kvantitativan i u

skladu s proradunom i ciljevima aktivnosti/projekta.



2. TEMELJINA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA

Nakon §to je u travnju 2021. usvojen Program konvergencije Republike Hrvatske za
razdoblje 2022. — 2024. (program koji opisuje makroekonomska i fiskalna kretanja te izglede u -
srednjoro¢nom razdoblju te definira planove za osiguravanje odrZivosti javnih financija), Vlada
je u srpnju 2021. godine, nakon odobrenja Europske komisije, usvojila Nacionalni plan
oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (u daljnjem tekstu NPOO).

Makroekonomski i fiskalni okvir Smjernica:

Kao posljedica COVID-19 pandemije i mjera uvedenih za njeno suzbijanje, tijekom
2020. godine zaustavljena su pozitivna kretanja ekonomske aktivnosti biljeZena tijekom
prethodnih pet godina. U 2020. godini je zabiljeZen najvedi realni pad hrvatskog BDP-a u
povijesti od 8,0%. Uvodenje potpore Hrvatskog zavoda za zapogljavanje za ocuvanje radnih
mjesta znatno je ublaZilo utjecaj krize uzrokovane COVID-19 virusom na trziste rada, a
navedenom je i Grad Samobor dao doprinos putem mjera pomoéi gospodarstvu i
nezaposlenima. U srednjoro¢nom razdoblju oc¢ekuje se snazan oporavak gospodarske aktivnosti
koji ukljucuje i znatne pozitivne u¢inke NPOO-a. Procijenjeni makroekonomski utjecaj NPOO-
a upucuje na ubrzanje stope rasta BDP-a u odnosu na osnovni scenarij od 0,3 postotnih bodova
u 2021., te gotovo 1,5 postotnih bodova u 2022. i 2023. kada je ud¢inak i najsnazniji. Tako se u
2021. godini predvida realni rast BDP-a od 5,2%, koji ¢e potom ubrzati na 6,6% u 2022., dok
¢e u2023. 1 2024. godini realni rast BDP-a iznositi 4,1%, odnosno 3,4%.

Gospodarski rast ¢e se prvenstveno temeljiti na doprinosu domade potraznje, dok ée
doprinos inozemne potraZnje biti negativan i relativno stabilan u cijelom projekcijskom
razdoblju. Takoder, osobna potrosnja ¢e dati svoj snazni doprinos gospodarskom rastu. U
narednom srednjoro¢nom razdoblju ofekuje se i pojacana investicijska aktivnost potpomognuta
posfojec’im kapitalnim priljevima iz fondova EU, kao i novim instrumentima financiranim
ponajprije sredstvima iz Mehanizma oporavka i otpornosti. U 2022. godini o&ekuje se inflacija
na razini od 1,7%, dok se u ostatku projekcijskog razdoblja o¢ekuje postupno ubrzanje inflacije
na razine od 2,0% u 2023. 1 2,3% u 2024. godini. Snazan gospodarski rast u idu¢im godinama
dovest ¢e 1 do oporavka broja zaposlenih, koji ¢e se kretati po stopi od 1,6% u 2022. i 2023.,
dok ¢e u 2024. godini stopa rasta zaposlenih iznositi 1,4%. |

Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

2020 Projekcija | Projekeija | Projekcija | Projekeija
: 2021. 2022. 2023. 2024,
BDP - realni rast (%) -8,0 5,2 6,6 4,1 3.4
Osobna potro$nja -6,2 5,1 4,0 3,7 3,6
DrZavna potrodnja 34 2,7 237 2.2 2:3
Bruto investicije u fiksni kapital -2.9 9,9 18,0 8.5 4,5
Izvoz roba i usluga -25,0 12,5 15,8 6,1 3,9
Uvoz roba i usluga -13.,8 12,3 14,7 6,7 4.2
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) -8,0 5,2 6,0 4,1 34
Osobna potrosnja -3,6 3,0 2.4 22 2,1
DrZavna potro$nja : 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital -0,6 252, 42 2.2 1.2
Promjena zaliha 1,3 0,1 0,2 0,1 0,0
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Izvoz roba i usluga -13,0 52 7,0 2,9 1,9
Uvoz roba i usluga 7,2 -6,0 -1,7 -3,7 -2.4
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 0,2 2,0 1,7 2,0 213
Rast zaposlenosti (%)* -1,2 2.3 1,6 1,6 1,4
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 7,5 7,0 0,5 6.0 5,7

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Prihodna strana drZavnog proraduna odredena je o¢ekivanim oporavkom gospodarske
aktivnosti. Znad¢ajan u¢inak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstva iz EU fondova,
ponajprije iz tekuéeg Visegodidnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., ali se predvidaju i nova
sredstva iz ViSegodi$njeg financijskog okvira 2021. — 2027. Nadalje, u fiskalne projekcije
uklju¢eno je i koridtenje sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije, koja Ce se
usmjeriti za jadanje oporavka i otpornosti gospodarstva kroz razvojne, strateSke i reformske
projekte, Sto ée uz odrzive javne financije, omoguéiti brzi oporavak ekonomije. Uz navedeno, u
prora¢unu su projicirana i sredstva iz Fonda solidarnosti EU za financiranje dijela obnove javne
infrastrukture, ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne, oSte¢ene u razornim potresima.

U sustavu poreza na dohodak i nadalje se primjenjuju od 2021. sniZene stope poreza na
dohodak s 36% na 30% te s 24% na 20%. Nastavno na navedeno, u 2022. godini ukupni
prihodi drZzavnog proratuna projicirani su u iznosu od 158,8 milijardi kuna. U 2023. isti ce
porasti za 3,5% odnosno iznosit ¢e 164,4 milijarde kuna, dok se u 2024. godini ukupni prihodi
predvidaju u iznosu od 164,8 milijardi kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 0,2%.

Rashodna strana proraduna usmjerena je na provodenje aktivnosti u svrhu oporavka i
jatanja konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, uz osiguravanje primjerene zastite svih
slojeva stanovni§tva. Vodeéi ra¢una o fiskalnoj stabilnosti, ali i osiguranju odgovarajuceg
Zivotnog standarda za gradane RH, osigurana su dodatna sredstva za adekvatniji sustav
socijalnih naknada, ponajprije za provedbu novog zakona o socijalnoj skrbi. U 2022. godini
ukupni rashodi drZavnog proraduna projicirani su u iznosu od 164,8 milijardi kn, u 2023. g.
planiraju se na razini od 165,6 milijarde kn, dok se za 2024. godinu planiraju u iznosu od 162,5
milijarde kn.

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina opceg proracuna, manjak opceg
proraduna prema nacionalnoj metodologiji u 2022. i 2023. projicira se na razini od 1,6% BDP-a
odnosno 0,3% BDP-a dok se u 2024. godini o¢ekuje viSak od 0,2% BDP-a.



3. OPIS PLANIRANE RAZVOJNE POLITIKE GRADA SAMOBORA

Uspostavom sveobuhvatnog sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te donoSenjem zakonodavnog i institucionalnog
okvira za njegovo cjelovito uredenje stvorena je nova paradigma te promijenjen nadin
promisljanja o kvalitetnim modelima upravljanja. Grad Samobor u narednom ée razdoblju kroz
strateSko planiranje i upravljanje osigurati integrirani i ravnomjeran razvoj svih sektora Grada
Samobora uz istovremeno povecanje kvalitete Zivota svih skupina gradana. Ulaganjima u
infrastrukturne projekte koji ¢e se temeljiti na odrzivim, ekoloskim, zelenim, ukljuéivim i
digitalnim rjeSenjima — stvorit ¢e se uvjeti za odrzivost cijele zajednice.

StrateSko planiranje obuhvatit ée izradu Provedbenog programa Grada Samobora za
mandatno razdoblje 2021.-2025. godine te predstavlja kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja i
donosi se u svrhu definiranja mjera, aktivnosti i projekata koji su u potpunosti uskladeni sa
prora¢unom Grada Samobora. Sukladno ¢l. 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine br. 123/17.), provedbeni program
jedinice lokalne samouprave donosi se za vrijeme trajanja mandata izvr¥nog tijela jedinice
lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat. Provedbeni program moZe se prema potrebi
revidirati. Sukladno obavijesti Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije od
17. kolovoza 2021. godine o produljenju roka za donoSenje provedbenih programa jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izvrino tijelo JLP(R)S-a provedbeni program
mora donijeti do druge polovice prosinca 2021. godine, te mora biti uskladen sa proradunom
Grada Samobora.

StrateSko planiranje i razvoj Grada Samobora u razdoblju do 2025. godine temeljit ée se
na postavljenom strateSkom okviru koji je dio Provedbenog programa Grada Samobora za
razdoblje 2021.-2025. godine.

StrateSki okvir definiran je kroz 14 razvojnih mjera: uredenje naselja i stanovanje;
prostorno i urbanisti¢ko planiranje; komunalno gospodarstvo; odgoj i obrazovanje; briga o
djeci; socijalna skrb; primarna zdravstvena zastita; kultura, tjelesna kultura i sport; zastita i
unaprjedenje prirodnog okoliSa; protupoZarna i civilna zastita; promet i odrZavanje javnih
prometnica; gospodarski razvoj; lokalna uprava i administracija; demografija. Sve navedene
mjere odgovaraju samoupravnom djelokrugu Grada Samobora.

3.1. Uskladenost Provedbenog programa Grada Samobora za razdoblje 2021.-2025.
godine sa hijerarhijski viSim strateskim aktima

Prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske strateSki okvir Provedbenog programa Grada Samobora 2021.- 2025. godine definiran
je strateSkim okvirom hijerarhijski visih strateskih akata, Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine, te Planom razvoja Zagrebatke Zupanije za razdoblje
2021.-2027. godine.

Dodatno, Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine uskladena
je s ciljevima nove regionalne i kohezijske politike Europske unije za razdoblje 2021.-2027.
godine ¢iji su glavni ciljevi:



Pametnija Europa (Smarter Europe),

Zelena Europa bez ugljika (Greener, low-carbon Europe),
Povezanija Europa (More connected Europe),

Socijalnija Europa (More social Europe) 1

Europa bliza gradanima (Europe closer to citizens).

N

Nadalje, Provedbeni program Grada Samobora za razdoblje 2021.-2025. godine
uskladen je s krovnim strateSkim nacionalnim dokumentom, odnosno Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine koja odreduje Cetiri razvojna smjera 1 trinaest
strateskih ciljeva kao temelj za definiranje razvojnih politika na regionalnoj i lokalnoj razini, a
to su: ;

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo
' SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo
| SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
| SC 3. Uginkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom
imovinom
. SC 4. Globalna prepoznatljivost i jadanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske
Razvojni smjer 2. JaCanje otpornosti na krize _
. SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
| SC 6. Demografska obnova i bolji poloZaj obitelji
| SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj
Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija
| SC 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
SC 10. OdrZiva mobilnost

| SC 11. Digitalna tranzicija dru$tva i gospodarstva
Razvojni smjer 4. Ravnomjeran regionalni razvoj

| SC 12. Razvoj potpomognutih podrugja i podru¢ja s razvojnim posebnostima

| SC 13. Jatanje regionalne konkurentnosti

|
i

Provedbeni program Grada Samobora 2021.-2025. uskladen je sa strateSkim ciljevima i
prioritetima srednjoroénog strateSkog akta, odnosno Planom razvoja Zagrebacke Zupanije za
razdoblje 2021.-2027. godine koji definira &etiri temeljna strateska cilja razvoja Zagrebacke
Zupanije:

Strateski cilj 1. Poveéati konkurentnost i drutvenu odgovornost gospodarstva

| P 1.1. Razvoj poticajnog poduzetnitkog okruzenja

| P 1.2. Razvoj kontinentalnog turizma

Strateski cilj 2. Zelena Zupanija Ciji se razvoj temelji na ekoloskoj i inovativnoj proizvodnji hrane i

razvoju pametnih sela

| P 2.1. Razvoj ekologke proizvodnje hrane
| P 2.2. Unapredenje socio-ekonomskih uvjeta sela i poljoprivrednika
| P 2.3. Razvoj pametnih sela

Strateski cilj 3. Poboljsati infrastrukturu i kvalitetu Zivota odrZivim koristenjem prirodnih resursa i
kulturnih dobara

| P 3.1. Koristenje obnovljivih izvora energije i energetska ucinkovitost
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| P 3.2. Prilagodba na u¢inke klimatskih promjena

| P 3.3. Razvijena komunalna i prometna infrastruktura

| P 3.4. Visoka kvaliteta urbanog i prirodnog okruzenja :
| P 3.5. Zatita okoli3a i odrZivo koridtenje prirodnih vrijednosti
| P 3.6. Zastita i odrZivo koristenje kulturnih vrijednosti

|
StrateSki cilj 4. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti upravljanje razvojem
P 4.1. Otvorena i u¢inkovita Zupanijska, lokalna samouprava
P 4.2. Unapredenje socijalnih i zdravstvenih usluga
P 4.3. Unapredenje odgojno-obrazovnih usluga
P 4.4. Provedba Strategije razvoja [judskih resursa Zagrebacke Zupanije

4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORACUNA
GRADA SAMOBORA U RAZDOBLJU OD 2022.-2024. GODINE

4.1. Procjena prihoda i primitaka Proracuna Grada Samobora za razdoblje 2022.-
2024. godine

U cilju Sto realnijeg utvrdivanja visine prihoda i primitaka Proraéuna Grada Samobora,
Upravni odjel za financije zatraZio je od ostalih odjela gradske uprave i od proradunskih
korisnika procjenu prihoda iz nadleZnosti, te vlastitih i namjenskih prihoda, a ostale prihode
procijenio je Upravni odjel za financije. Prihodi su procijenjeni na osnovi dosada$njeg
ostvarenja te procjene o¢ekivanja u narednom razdoblju.

Porezni prihodi, narocito prihodi od poreza na dohodak, i u narednom razdoblju bit ée
najznacajniji izvor financiranja prora¢una. U razdoblju do 31.08.2021. prihodi od poreza na
dohodak — osnovni udio ostvareni su u iznosu od 92.320.744,92 kn. Poreznom reformom u
sustavu dohotka od 1. sije¢nja 2021. smanjene su porezne stope s 24% na 20% odnosno s 36%
na 30%, a po prvi puta osjecaju se efekti ranije provedene porezne reforme u dijelu umanjenja
poreza na dohodak koji se placa po stopi od 24% za zaposlene u dobi do zakljuéno 25 godina i
olakSica od 50% na predujmove poreza na dohodak za zaposlene u dobi do zakljuéno 30
godina. Takoder, Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine br. 138/20.) udio raspodjele u porezu na
dohodak promijenjen je na nacin da je, izmedu ostalog, osnovni udio grada poveéan sa 60% na
74% ukupno ostvarenog poreza na dohodak. Nastavno na procijenjeno ostvarenje u 2021.
godini, ovaj prihod o osnovnom dijelu procjenjuje se u narednoj godini u iznosu od 139,6 mil
kn, a u projekcijama na iznos od cca 142,4 mil kn u 2023. i 144,4 mil kn u 2024. godini.

Prihodi od komunalne naknade oc¢ekuju se u iznosu od po 26 mil kn u 2022. te u
godisnjim iznosima od po 28 mil kn u projekcijama, a prihodi od komunalnog doprinosa
prema trenutnim saznanjima u 2022. temeljem povecanog interesa inozemnog investitora za
kupnju zemljista i izgradnju logistickog centra Bobovica oéekuju se u iznosu od 18 mil kn, te
13 mil kn odnosno 10 mil kn u projekcijskim godinama.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine glavninom se odnose na prihode od prodaje
gradevinskog zemljista te od prodaje stanova, a u 2022. godini planiraju se u iznosu od ukupno .
7,2 mil kn, dok se u projekcijskim godinama planiraju u iznosu od 6,7 mil kn u 2023., odnosno
6,6 mil knu 2024. godini.



Namjenske prihode (prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje
ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje
dionica i udjela) nadlezna upravna tijela/proradunski korisnici predlazu na realno ocekivanoj
razini. Ukoliko se tijekom godine ti prihodi ostvare a nisu planirani ili nisu dostatno planirani,
mogu se stvarati rashodi iz tih izvora prihoda do visine ostvarenih namjenskih prihoda
temeljem dane Suglasnosti gradonadelnice sukladno ve¢ uobicajenoj proceduri, koji zahtjev za
suglasno$¢u se upucuje putem (nadleZnog) upravnog tijela. Isto vrijedi i za vlastite prihode koje
ostvaruju iskljuéivo proracunski korisnici, no ne i upravna tijela.

S obzirom na ograni¢ene moguénosti proraéuna i uz planirane namjenske primitke za
financiranje investicija, upravna tijela i u narednom srednjoro¢nom razdoblju rade na
pojacanom koristenju alternativnih izvora financiranja putem EU projekata, stoga su EU
pomoéi kao i pomoéi unutar subjekata opée drZave planirane sa znacajnim iznosima
financiranja javnih rashoda. Za projekte koji se planiraju sufinancirati iz EU sredstava,
potrebno je planirati i sredstva vlastitog udedéa. Za projekte koji se financiraju iz izvornih
prihoda grada i/ili namjenskih primitaka iz kredita, nije moguce isti projekt financirati iz
pomodi, jer bi to znacilo dvostruko financiranje.

Osnovica za izradu proracuna grada Samobora za 2022. je ostvarenje proracuna za
razdoblje 1. sije¢nja — 31. kolovoza 2021. s procjenom ostvarenja prihoda do kraja godine i
ocekivanim kretanjima u narednom planskom razdoblju, a sve uz uvaZavanje projekcija za
2022.12023. usvojenih u prosincu 2020. zajedno s inicijalnim prora¢unom za 2021. godinu.

Na temelju sadas$njih ocekivanja za naredno plansko razdoblje, u nastavku daje se

procjena konsolidiranih prihoda i primitaka Proracuna za sljedece trogodisnje razdoblje:

VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA oo S s

SVEUKUPNO PRIHODI / PRIMICI 355.870.226 367.211.799 329.889.498
PRIHODI PRORACUNA GRADA 285.998.216 295.224.439 257.111.838
GRAD SAMOBOR- Opéi prihodi i primici 162.327.203 | 157.933.033 |  159.270.432
Porez i prirez na dohodak 139.600.000 142.395.000 144.395.000
Porez na kuée za odmor 600.000 600.000 600.000
Porez na koristenje javnih povrSina 150.000 150.000 150.000
Porez na promet nekretnina 9.000.000 8.825.000 8.176.000
Porez na potrodnju alkoholnih i bezalkoholnih pica 35.000 30.000 25.000
Porezi na tvrtku ili naziv 40.000 30.000 20.000
Prihodi od kamata 8.500 9.500 10.299
Prihodi od pozitivnih te¢ajnih razlika 770 0 0
Prihodi iz dobiti TD Energo Metan 1.020.000 1.020.000 1.020.000
Prihodi od zakupa poslovnog i stambenog prostora 1.250.000 1.250.000 1.250.000
Prihodi od zakupa javnih gradskih povriina 750.000 750.000 750.000
glit;i;]s)triihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine - pravo 1.300.000 1.300.000 1.300.000
Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina 120.000 120.000 120.000
Prihodi od kamata TD izvan javnog sektora 4.600 5.200 5.800
DrZavne upravne pristojbe 245.000 245.000 245.000
Gradske upravne pristojbe 230.000 230.000 230.000

10




Ostali nespomenuti prihodi ©380.000 380.000 380.000
Ostale novéane kazne 165.000 165.000 165.000
Povrati u proracun i ostali prihodi 40.000 40.000 40.000
Prihodi ostvareni temeljem ispravka odbitka pretporeza 88.333 88.333 88.333
Povrat sredstava Agencije za pravni promet 300.000 300.000 300.000
Visak prihoda iz op¢ih prihoda i primitaka 7.000.000 0 0
GRAD SAMOBOR-POSEBNE NAMJENE 12.711.424 12.957.406 12.947.406
Soizzfeizsrtgiﬁzgzne funkcije-dodatni udio u porezu na doh. i 8.866.057 9.132.039 9.132.039
;Z:;;Dé??:giil;zé;ane funkcije-dodatni udio u porezu na doh. i 3176.267 3176.267 3.176.267
Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu drzave 30.000 30.000 30.000
Naknada za promjenu namjene polj. zemljista 3.000 3.000 3.000
Naknada za legalizaciju izgradenih gradevina 30.000 10.000 0
Vodni doprinos 40.000 40.000 40.000
Naknada za prikljuc¢ak na plinsku mrezu - Energo Metan 6.100 6.100 6.100
Naknada za uredenje voda - naplata 550.000 550.000 550.000
Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave 10.000 10.000 10.000
Komunalna naknada 26.000.000 28.000.000 28.000.000
Komunalna naknada 26.000.000 28.000.000 28.000.000
Komunalni doprines i koncesije 18.015.000 13.015.000 10.015.000
Naknade za koncesije 15.000 15.000 15.000
Komunalni doprinos 18.000.000 13.000.000 10.000.000
Sumski doprinos 50.000 50.000 50.000
Sumski doprinos 50.000 50.000 50.000
Spomenicka renta 200.000 250.000 250.000
Spomenicka renta 200.000 250.000 250.000
Turisticka pristojba 30.000 35.000 35.000
Turisti¢ka pristojba 30.000 35.000 35.000
GRAD SAMOBOR- POMOCI 58.861.111 76.290.000 39.950.000
Tekuée pomoéi proraéunu iz drugih proraduna 280.000 280.000 280.000
Tekuée pomodi proradunu iz drugih proracuna - izbori 0 40.000 2.300.000
Tekuée pomodi iz DP - 8kolska shema 46.667 0 0
Tekuée pomodi -Vjetar u leda-faza [V - nacionalno uéesée 210.000 0 0
Kapitalne pomodi iz proratuna ZZ - drustveni domovi 100.000 100.000 100.000
ch?goijz;lne pomodéi iz drZzavnog proraduna - objekti predskolskog 1.500.000 500.000 0
Kapitalne pomo¢i proraéunu iz zupanijskog proraéuna 200.000 2.500.000 2.500.000
Tekuée pomoci od izvanproraunskih korisnika 10.670.000 10.670.000 10.670.000
Tekuée pomodi iz DP - Vjetar u leda - faza IV 1.190.000 0 0
Tekuée pomodi iz DP - EU sredstva - §kolska shema 264.444 0 0
Sszl;L;f;vgomoéi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU 0 1.300.000 1.300.000
Kapitalne pomo¢i iz drz. proraduna temeljem prijenosa EU 44.400.000 60.900.000 22.800.000

sredstava (ranj.skup., 8kole, vrti¢, visoko obraz., vatr. vozilo i dr.)
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GRAD SAMOBOR-PRIHODI OD DONACIJA 9.000 9.000 9.000
Tekuce donacije od fizi¢kih osoba - ostavina 4.000 4.000 4.000
Kapitalne donacije od fizi¢kih osoba 5.000 5.000 5.000
PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 7.794.478 6.685.000 6.585.000
Prihodi s naslova osiguranja, refundacija $tete 5.000 5.000 5.000
Prihodi od prodaje gradevinskog zemlji$ta - zamjena 500.000 500.000 500.000
Prihodi od prodaje gradevinskog zemljista 6.500.000 5.000.000 5.000.000
Prihodi od prodaje stanova 200.000 150.000 50.000
Prihodi od prodaje stambenih objekata iz ostavine 25.000 25.000 25.000
Poslovni objekti 0 1.000.000 1.000.000
E;l;s;::aod prodaje prijevoznih sredstava u cestovnom prometu - 5000 5000 5000
Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 559 478 0 0

- viSak

72.777.660

PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA

09.872.010

71.987.360

OSNOVNA SKOLA RUDE 4.890.000 4.920.000 4.950.000
OSNOVNA SKOLA BOGUMILA TONIJA 19.870.000 19.970.000 20.070.000
OSNOVNA SKOLA MIHAELA SILOBODA 6.320.000 6.430.000 6.480.000
OSNOVNA SKOLA SAMOBOR 16.900.000 17.300.000 17.800.000
OSNOVNA SKOLA MILANA LANGA 11.200.000 12.500.000 12.100.000
PUCKO OTVORENO UCILISTE SAMOBOR 2.300.000 2.500.000 2.500.000
JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA SAMOBORA 115.010 105.010 105.010
SAMOBORSKI MUZEJ SAMOBOR 200.000 210.000 220.000
GRADSKA KNJIZNICA SAMOBOR 510.000 500.000 500.000
DJECII VRTIC IZVOR SAMOBOR 3.492.000 3.422.000 3.912.000
DJECJI VRTIC GRIGOR VITEZ SAMOBOR 4.075.000 4.130.350 4.140.650

4.2. Procjena rashoda i izdataka Prorafuna Grada Samobora te prijedlog visine
financijskog plana po proradunskim korisnicima za razdoblje 2022.-2024. godine

Temeljem ¢&lanka 27. Zakona o prora¢unu, Upute za izradu proracuna JLP(R)S sadrZe 1

prijedlog visine financijskog plana po upravnim tijelima i proracunskim korisnicima za iducu
proradunsku godinu i za naredne dvije godine. Utvrdeni limiti predstavljaju vezu izmedu
strateskog planiranja i prorauna te &ine prvi korak u osiguranju alokacije proracunskih
sredstava na one ciljeve kojima ¢e se posti¢i najveéi ucinak u prioritetnim razvojnim
prioritetima i mjerama.

Nastavno na zaprimljene nacrte prijedloga vlastitih, namjenskih i prihoda iz nadleznosti
upravnih tijela i proratunskih korisnika, utvrden je okvir za izradu proracuna/financijskih
planova za 2022. te za projekcijsku 2023. 1 2024. godinu, odnosno prijedlog visine financijskog
plana po upravnim tijelima i proracunskim korisnicima (limiti za tri naredne fiskalne godine).
Osim navedenog, za usporedbu, ove upute u dijelu limita ukljucuju i realizaciju financijskog
plana za prethodnu godinu te prijedlog visine financij skog plana za tekuéu proradunsku godinu.

Limiti su visina sredstava do kojih proracunski korisnici predlazu svoje
aktivnosti/projekte financirane iz gradskih izvora. Kao 1 za prethodno razdoblje, i za razdoblje
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2022.-2024. takoder se utvrduju dvojni limiti, i to jedan limit ¢ine sredstva iz gradskih izvora
financiranja za proracunske korisnike i iz svih izvora financiranja za upravna tijela, a koja su
namijenjena za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno
vazecih propisa), a drugi limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih
ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti. :

Troskovi provodenja postojecih programa, odnosno aktivnosti obuhvacaju troskove
odrzavanja postojece razine usluga, uzimajuéi u obzir o¢ekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekuce troSkove kapitalnih projekata, koji ée se zavrsiti tijekom planiranog
razdoblja. Tro3kovi novih programa ukljucuju i troskove promjene razine i vrste usluge,
primjerice u §kolama uvodenje boravka za djecu ili u vrti¢ima poveéanje kapaciteta za prijam
djece ili uvodenje novih odgojno-obrazovnih programa. Ovime ¢ée se dodatno ojacati sustav
odgovornosti proracunskih korisnika za dodijeljena sredstva potrebna za provedbu postojecih
programa, odnosno aktivnosti. Istodobno ée se postiéi transparentnost u utvrdivanju troskova
provedbe novih politika te ée se izbjeéi situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih
obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana isklju¢ivo u visini potrebnoj za provodenje
postojec¢ih aktivnosti i projekata.

‘Navedeni limiti predstavljaju obvezan okvir za izradu financijskih planova za
razdoblje 2022.-2024. godine, kojeg su se sva upravna tijela i njihovi proradunski
korisnici u obvezi pridrzavati. Ako se tijekom izrade Proracuna utvrde aktivnosti/projekti za
koje je potrebno dodatno osigurati sredstva, isto ¢e se uz odobrenje gradonadelnice osigurati
preraspodjelom utvrdenih limita izmedu razdjela. Financiranje iz vlastitih i namjenskih izvora
prihoda moguce je povecati ukoliko za to postoji realno olekivanje temeljem naknadnih

saznanja, uz obrazloZenje istog.

Limiti rashoda iznose kako slijedi:

A) LIMITI UKUPNIH RASHODA PO RAZDJELIMA — proracun 2022,

Limiti _ 2022.
v ; Ostvareno Preraspodjela | Promjena | Prijedlog Prijedlog Prijedlog

U tijela/ 1

prityila Bisky/ razdie 2020. 2021. 2021/2020 | Llimit | IL limit 2022.
Gradsko vijeée 1.128.745,61 2.694.000 2387 1.500.000 0 1.500.000
Gradonacelnik 20.725.560,35 25.259.355 121,9 | 26.200.000 |  200.000 | 26.400.000
Upravni odjel za :
gospodarstvo, razvqj i| 35.937.421,53 80.629.438 2244 | 77.430.020 | 10.082.056 | 87.512.076
projekte EU
U i odjel § :

pravnl Gdjel. 7a drStVERR | o von o041 | 150:417.145 118,2 | 160.550.000 |  450.000 | 161.000.000
djelatnosti
Upravni odjel za provodenje
dokumenata prostornog 116.085,95 20.000 17,2 25.000 0 25.000
uredenja i gradnju
Upravni odjel zakomunalng: | ~ g9 00 gmg 27 1" 1 90103081 1073 | 66215000 | 4.000.000 | 70.215.000
djelatnosti
Upravni odjel za financije 4.583.201,41 7.795.500 170,1 9.218.150 0 9.218.150
UKUPNO 282.103.714,93 365.908.519 129,7 | 341.138.170 | 14.732.056 | 355.870.226
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LIMITI UKUPNIH RASHODA PO RAZDJELIMA — projekcije 2023. i 2024.

Limiti - projekcije 2023. 2024.

Upravna tijela/ razdjel Prijfedl.og Prije'dl?g Projekcija Prijfedl.og Prijedlog | Projekcija
L limit 1L limit 2023. I limit I1. limit 2024,

Gradsko vijece 1.600.000 0 1.600.000 1.900.000 | 1.900.000 3.800.000

Gradonadelnik 25.700.000 0 25.700.000 25.700.000 0| 25.700.000

Upravni odjel za gospodarstvo,

sazu] ipioikte BU 77.767.598 | 18.750.000 96.517.598 | 47.022.598 | 5.800.000 52.822.598

Upravni odjel za dru$tvene

diclatosti 163.590.000 410.000 | 164.000.000 | 166.545.000 455.000 | 167.000.000

Upravni odjel za provodenje

dokumenata prostornog 15.000 0 15.000 10.000 0 10.000

uredenja i gradnju

Upravni odjel za komunalne

dickinosti 69.625.000 500.000 | 70.125.000 70.725.000 500.000 | 71.225.000

Upravni odjel za financije 0.254.201 0 9.254.201 9.331.900 0 9.331.900

UKUPNO 347.551.799 | 19.660.000 | 367.211.799 | 321.234.498 | 8.655.000 | 329.889.498

B) LIMITI PRORACUNSKIM KORISNICIMA IZ SREDSTAVA GRADA — proracun 2022.

Limiti iz sredstava Prorafuna Grada Samobora 2022.
% : & Ostvareno Preraspodjela | Promjena | Prijedlog | Prijedlog Prijedlog
p
Kt ConRk) kil 2020. 2021. 2021/2020 | L limit | IL limit 2022.

Gradska knjiZnica Samobor 2.691.637,61 3.234.680 1202 | 3.250.000 0 3.250.000
Pucko otvoreno udiliste

Beeaibi 3.925.838,08 4.650.000 118,4 |  4.685.000 0 4.685.000
Samoborski muzej 1.634.062,27 1.759.280 1077 | 1.770.000 | 150.000 1.920.000
Djedji vrtié Grigor Vitez 11.851.966,50 13.937.000 117,6 | 14.800.000 0| 14.800.000
Djedji vrtié Izvor 10.391.696,50 11.755.000 113,1 | 12.490.000 0| 12.490.000
Osnovna gkola Rude 811.274,25 961.070 118,5 |  1.040.000 0 1.040.000
,(r)zﬁ‘i’j‘;na Heola, Bogumila 2.916.186,53 3.900.000 1337 | 5.262.000 | 100.000 5.362.000
Osnovna kola Mihacla 913.754,79 1.100.000 1204 | 1.728.000 | 200.000 1.928.000
Siloboda
Osnovna $kola Samobor 2.304.611,29 2.793.200 1212 | 3.550.000 0 3.550.000
Osnovna $kola Milana Langa 1.374.687,28 1.951.000 141,9 2.218.000 0 2.218.000
Javna vatrogasna postrojba 5.049.178,66 6.058.368 1200 | 6398.132 | 162.056 |  6.560.188
Grada Samobora
UKUPNO 43.864.893,76 52.099.598 118,8 | 57.191.132 | 612.056 | 57.803.188

LIMITI PRORACUNSKIM KORISNICIMA IZ SREDSTAVA GRADA — projekcije 2023. i 2024.

Limiti - projekcije 2023. 2024.

5 ; e Prijedlog Prijedlog | Projekcija Prijedlog Prijedlog | Projekcija
Broratunsd korisnik 1. Timit 1L limit 2023. L limit | IL limit 2024.
Gradska knjiznica Samobor 3.300.000 0 | 3.300.000 3.370.000 0 3.370.000
Putko otvoreno uiliste 4750.000 310000 | 5.060.000 |  5.100.000 | ' 120.000 |  5.220.000
Samobor
Samoborski muzei 1.850.000 0| 1.850.000| 1.870.000 o| 1.870.000
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Djedji vrti¢ Grigor Vitez 15.100.000 0 | 15.100.000 15.250.000 0 15.250.000
Djegji vrti¢ [zvor 12.600.000 100.000 | 12.700.000 13.805.000 335.000 | 14.140.000
Osnovna $kola Rude 1.047.000 0] 1.047.000 1.060.000 0 1.060.000
Osnovna $kola Bogumila Tonija 5.500.000 0| 5.500.000 5.600.000 0 5.600.000
e 1.850.000 0| 1.850.000|  2.000.000 0| 2.000.000
Osnovna $kola Samobor 3.630.000 0| 3.630.000 3.850.000 0 3.850.000
Osnovna $kola Milana Langa 2.260.000 0| 2.260.000 2.310.000 0 2.310.000
g‘;‘;i‘g;ffﬁg’r‘: postrofba 6.560.188 0| 6.560.188 |  6.560.188 0| 6.560.188
UKUPNO 58.447.188 410.000 | 58.857.188 60.775.188 455.000 | 61.230.188

Sukladno odredbama Zakona o proradunu, mjesna samouprava i vijeéa nacionalnih
manjina proraunski su korisnici. Upravo iz navedenih odredbi proizlazi da su isti i obveznici
primjene Zakona o prorafunu, dakle izrade financijskih planova, vodenja proradunskog
raCunovodstva i financijskog izvjeStavanja te potom i sastavljanja izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Medutim, ako djeluju u okviru JLPRS i nemaju otvoren raun ne moraju
sastavljati zasebne financijske izvjestaje, kao niti izraditi izjavu o fiskalnoj odgovornosti, a §to
se 1 dalje primjenjuje u poslovanju jedinica mjesne samouprave na podruc¢ju Grada Samobora i
Vije¢a srpske nacionalne manjine Grada. Sredstva za redovno poslovanje Vijeta srpske
nacionalne manjine Grada Samobora osigurat ¢e se unutar posebne aktivnosti u Razdjelu 001
Gradsko vijece, a proradunski korisnik Vijeée srpske nacionalne manjine dostavlja Gradu
prijedlog svog financijskog plana putem Upravnog odjela za opce, pravne i tehnicke poslove za
2022.-2024. g. sa svim prihodima i rashodima i obrazlozenje istog, do iznosa limita iz prihoda
grada od po 20.000 kn godisnje.

C) LIMITI VIJECU SRPSKE NACI ONALNE MANJINE

Limiti iz sredstava Proracuna Grada Samobora 2022.
v : U Ostvareno | Preraspodjela | Promjena | Prijedlog | Prijedlog | Prijedlog
REgcaEmikikprnil 2020, 2021. 2021/2020 | L limit | ILLimit | 2022,
10.921,18 20.000 183,1 20.000 0 20.000
2023. 2024.
Vijece srpske nacionalne manjine | Prijedlog Prijedlog | Projekcija | Prijedlog | Prijedlog | Projekcija
L. limit IL limit 2023. L. limit IL limit 2024.
20.000 0 20.000 20.000 0 20.000
D) LIMITI JEDINICAMA MJESNE SAMOUPRAVE
Limiti iz sredstava Prorac¢una Grada Samobora 2022.
5 P Ostvareno | Preraspodjela | Promjena | Prijedlog | Prijedlog | Prijedlog
Eravasundi Lovtn b 2020. 2021. 2021/2020 | Llimit | ILLimit | 2022,
5.258.900,47 5.450.000 103,6 | 2.000.000 0| 2.000.000
Ukupno mjesni odbori i gradske 2023. 2024
detvrti Prijedlog Prijedlog Projekcija | Prijedlog | Prijedlog | Projekcija
L. limit IL. limit 2023. L. limit IL limit 2024.
2.000.000 0| 2.000.000 [ 2.000.000 0| 2.000.000

15




U nastavku se daje prijedlog limita financijskog plana po jedinicama mjesne
samouprave. Prijedlog se odnosi na I. limit, a s obzirom da se ne planiraju sredstva za II. limit
“na nivou mjesne samouprave. Dio sredstava koji se nalazio u 2021. godini u okviru glave
mjesna samouprava prerasporeden je na rashode za izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta
A. Limiti iznose:

Mjesni odbor / gradska cetvrt Przl:)ezcél'og Prg%ezléc.lja Prg{';l;c.ija
MO Bobovica 27.429 27.429 27.429
MO Braslovje 31.655 31.655 31.655
MO Bregana 67.498 67.498 67.498
MO Breganica i Visnjevec Podvrski 27.429 27.429 27.429 |
MO Budinjak 31.655 31.655 31.655
MO Celine Samoborske 27429 |© 27429 27.429
MO Cerje Samoborsko 31.655 31.655 31.655
MO Domaslovec 54.859 54.859 54.859
MO Dreznik Podokicki 27.429 27.429 27.429
MO Dubrava Samoborska 27.429 27.429 27.429
MO Farkasevec Samoborski . : 31.655 31.655 31.655
MO Galgovo ; 54.859 54.859 54.859
MO Gradna 46.407 46.407 46.407
MO Grdanjci 46.407 46.407 46.407
MO Hrastina Samoborska 54.859 54.859 54.859
MO Jarusje 27.429 27.429 27.429
MO Kladje 54.859 54.859 54.859
MO Klake 27.429 27.429 27.429
MO Klokoéevec Samoborski 31.655 31.655 31.655
MO KonsCica 27.429 27.429 27.429
MO Lug Samoborski 54.859 54.859 54.859
MO Mala Jazbina 31.655 31.655 31.655
MO Mala Rakovica 54.859 54.859 54.859
MO Mali Lipovec- Veliki Lipovec 27.429 27.429 27.429
l[\’/f:; il:]/igg)a Vas, Kotari, Bukovje Podvrsko i Prekrizje 27 499 27 429 27.429
MO Medsave 27.429 27.429 27.429
MO Molvice 46.407 46.407 46.407
MO Norsi¢ Selo 27.429 27.429 27.429
MO OtruSevec 31.655 31.655 31.655
MO Pavucnjak 46.407 46.407 46.407
MO Petkov Breg 27.429 27.429 27.429
| MO Predgrade Podokicko 27.429 27.429 27.429
MO Podvrh 54.859 54.859 54.859
MO Rakov Potok 59.047 59.047 59.047
MO Rude 59.047 59.047 59.047
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MO Samoborski Otok 46.407 46.407 46.407
MO Slani Dol 31.655 31.655 31.655
MO Savrscak 27.429 27.429 27.429
MO Smerovisée 27.429 27.429 27.429
MO Sv. Martin pod Okié¢em 31.655 31.655 31.655
MO Stojdraga 46.407 46.407 46.407
MO Velika Rakovica ' 31.655 31.655 31.655
MO Vrbovec Samoborski 27.429 27.429 27.429
MO Vrhovéak 31.655 31.655 31.655
GC Centar 42.182 42.182 42.182
GC Cvijetno naselje - Perivoj 42.182 42.182 42.182
GC Giznik - Anindol 42.182 42.182 42.182
GC Hamor 42.182 42.182 42.182
GC Juzno naselje 42.182 42.182 42.182
GC Kolodvorsko naselje - Sajmiste : 42.182 42.182 42.182
GC PodloZnice 42.182 42,182 42.182
GC Sv. Helena 42.182 42.182 42.182
UKUPNO mjesni odbori i gradske cetvrti 2.000.000 | 2.000.000 | 2.000.000

U izradi planskih dokumenata za razdoblje 2022.-2024. g., sredstva za rashode za
zaposlene planiraju se sukladno osnovici navedenoj u vaze¢oj Odluci o 1zvrSavanju proracuna
za 2021. g. od 3.515,00 kn uz povecanje za minuli rad, dok se sredstva za ostala materijalna
prava zaposlenih koja sadrZze otpremnine, potpore za slucaj smrti zaposlenika ili ¢lana uZe
obitelji, potpore zbog duljeg bolovanja, jubilarne nagrade, prigodne nagrade, darove djeci do
15.. godine starosti i sl., osiguravaju sluzbenicima i namjeStenicima Grada Samobora i
zaposlenicima proracunskih korisnika do visine utvrdene kolektivnim ugovorom, Pravilnikom
o radu i unutarnjem redu upravnih tijela Grada Samobora, odnosno pravilnikom o radu
prorac¢unskog korisnika. Za prora¢unske korisnike osim osnovnih $kola planiraju se 1 primici do
visine porezno priznatih godi$njih iznosa - novéana pausalna naknada za radne rezultate do
5.000 kn, nov¢ana pausalna naknada za podmirivanje trokova prehrane radnika do 5.000 kn,
prigodne nagrade (bozi¢nica, naknada za godisnji odmor i sl.) do 3.000 kn, dar djetetu do 15
godina starosti do 600 kn, dar u naravi radniku do 600 kn, a sve sukladno raspolozivim
sredstvima.

Sredstva za naknadu troskova prijevoza na posao i s posla osiguravaju se do visine
cijene prijevoza u javnom gradskom prometu sukladno izjavi sluzbenika i namjestenika
odnosno zaposlenika proracunskih korisnika o prijavljenom prebivalistu i udaljenosti od
navedene adrese do mjesta rada, a sve sukladno raspolozivim sredstvima. Pravo na isplatu
sredstava za topli obrok i prijevoz sluZbenik i namjestenik odnosno zaposlenik proracunskog
korisnika ne ostvaruje ako izostane s posla cijeli mjesec, bez obzira na razlog izostanka
(godisnji odmor, plaéeni dopust, neplaéeni dopust, bolovanje i sl.). Odredbe vezane uz troskove
prijevoza i naknade za topli obrok ne odnose se na zaposlenike osnovnih $kola.

Materijalni rashodi koji sadrze rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te
ostale nespomenute rashode poslovanja, planiraju se u 2022.-2024. godini u realno
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procijenjenim potrebnim iznosima, uvazavajuéi vazece sklopljene ugovore i obveze koje e iz
njih proizadi. Sredstva za financiranje rashoda energenata planiraju se u skladu s ocekivanim
kretanjima na trzistu. '

Rashode iz izvora pomoéi potrebno je planirati u realno ocekivanim iznosima,
uvazavajuéi posebne propise te postojeée i ocekivane ugovore na temelju kojih se oni
ostvaruju.

4.2.1. Rashodi prorac¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

~ Rashodi proradunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija planiraju se na na¢in
da se ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan¢nih prava) u 2022. godini planira na razini 2021. godine.

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilanénih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu s
limitima danim u ovim Uputama, s time da upravna tijela koja su nadlezna za decentralizirane
funkcije samostalno odrede raspodjelu sredstava unutar zadanih limita za svaku pojedinu
decentraliziranu funkciju, u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), a sukladno
kriterijima, mjerilima i nainu financiranja decentraliziranih funkcija, te ista po potrebi
revidiraju tijekom godine kad Vlada RH donese uredbu odnosno odluke o minimalnim
financijskim standardima kojima se utvrduju bilan¢na prava.

Dakle, proradunski korisnici u sklopu decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i
vatrogastva planiraju svoja bilanéna prava sukladno odobrenom planu iz 2021. i danom limitu,
a razliku potrebnih sredstava planiraju s financiranjem iz izvornih prihoda Grada Samobora,
dakako uz pretpostavku ostvarivanja planiranih prihoda Grada.

Novost u odnosu na dosada$nja planiranja je u tome da, ukoliko ne utroSe sva
decentralizirana sredstva do visine minimalnih financijskih standarda propisanih za tekucu
proradunsku godinu, JLP(R)S mogu navedeni viSak sredstava koristiti u sljedecoj proracunskoj
godini za financiranje iste decentralizirane funkcije. Navedena sredstva potrebno je predloZiti u
planu proraduna preko prenesenog rezultata, te u izmjenama proracuna uskladiti plan s
izvr§enjem. Takoder, uredeno je i postupanje u sludaju vie ostvarenih sredstava od dodatnog
udjela poreza na dohodak nego je to utvrdeno odlukama Vlade RH, te iz pomo¢i izravnanja.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNAvI PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA UPRAVNIH TIJELA I PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA
RAZDOBLJE 2022.-2024. GODINE

5.1. Metodologija izrade proracuna i projekcija

Kao $to je ranije navedeno, Zakonom o proradunu i njegovim podzakonskim aktima
propisana je metodologija izrade proracuna odnosno financijskog plana. Metodologija izrade
proraduna nije se mijenjala u odnosu na prethodnu godinu.

Upravni odjel za financije Upute dostavlja upravnim tijelima, koja su ih u obvezi dalje
dostaviti proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.
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Pitanje nadleZnosti, kao i popis prorac¢unskih korisnika JLPRS, regulirano je Registrom
prorafunskih i izvanproracunskih korisnika (popis je objavljen u Narodnim novinama br.
54/21, a azurirani popis na internetskim stranicama  Ministarstva  financija
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/registar-proracunskih-i-
izvanproracunskih-korisnika/1 78 ).

ProraCunski korisnici Grada Samobora utvrdeni Registrom proraunskih i
izvanproracunskih korisnika dostavljaju svoje prijedloge financijskog plana s obrazloZenjem
tog plana nadleZnom upravnom tijelu. Prijedlog svog financijskog plana korisnici izraduju na
razini odjeljka (Cetvrta razina), medutim upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo sukladno
zakonu obvezno je usvojiti konaéni financijski plan korisnika do 31.12.2021. g. 1 to za 2022.
godinu na razini podskupine, a projekcije za 2023. 1 2024. na razini skupine, u jedinstvenom
dokumentu u kojem su iskazani i plan i projekcije plana.

Sukladno Zakonu o proracunu ¢elnik jedinice i proracunskog korisnika odgovoran je za
planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna, kao i za zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost i za
ekonomicno raspolaganje prora¢unskim sredstvima, a §to je i predmet revizijskog procesa.

Sukladno odredbama c¢lanka 39. Zakona o proradunu izmjene i dopune prorauna
provode se po postupku za donosenje proraduna i projekcija. Uputom Ministarstva financija
istaknuto je kako je navedenom odredbom propisano dono$enje izmjena i dopuna proracuna,
odnosno akta kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za tekucu
proracunsku godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedece dvije
prora¢unske godine. Zbog nemoguénosti izmjena projekcija, a izvjesno je da ¢e primjerice u
tekucoj proratunskoj godini doé¢i do izmjena koje ée utjecati i na projekciju sljedeée dvije
proratunske godine, nuzno je da predstavnicko tijelo jedinice donosenjem odluke o izmjeni

odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu proracunsku godinu navede koje se financijske
promjene o¢ekuju u sljedeée dvije projicirane proraéunske godine. Izmjene navedene u odluci o
izmjeni odluke o izvr§avanju proracuna za tekucu proracunsku godinu, moraju biti planirane u
prorac¢unu za sljedecu prora¢unsku godinu.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je kroz davanje odgovora na pitanja iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, a temeljem
Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

Svaki upravni odjel/razdjel izraduje zajedni¢ki plan za sve korisnike iz svoje
nadleznosti na temelju dokumentiranog i obrazlozenog zahtjeva te ga objedinjenog s
obrazloZenjem i obrascem prijedloga investicijskog projekta, koji obrazac se popunjava za
svaki kapitalni projekt u cijelosti, a sukladno Uputi za procjenu opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskih projekata i1 ulaganja Grada Samobora (Prilog 3. a: Obrazac prijedloga
razvojnog/investicijskog projekta/programa (Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 3/20.), te
Prilog 3. b: Obrazac prijedloga malog investicijskog projekta/programa (Sluzbene vijesti Grada
Samobora br. 5/20.); oboje za upravna tijela), dostavlja Upravnom odjelu za financije.

U cilju realnog utvrdivanja visine prihoda i primitaka Proratuna Grada Samobora za
razdoblje 2022. — 2024. g., te nastavno izraéuna sredstava raspoloZivih za tro$enje, upravna
tijela dostavila su procjenu namjenskih i drugih prihoda iz svoje nadleZnosti.

Upravni odjel za financije nakon usuglaSenog uskladivanja prijedloga financijskih
planova s procijenjenim prihodima i primicima proracuna, izraduje nacrt prijedloga proracuna
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za proradunsku godinu i projekeiju proratuna za sljedeée dvije godine te ih dostavlja
gradonadelnici.

Potom, gradona&elnica utvrduje prijedlog proraduna za 2022. i projekcija za 2023. i
2024. godinu te ih u jedinstvenom dokumentu do 15. studenog tekuce godine podnosi
Gradskom vijeéu na raspravu i donoSenje. Gradsko vijee donosi proratun na razini
podskupine ekonomske klasifikacije i projekcije na razini skupine do kraja 2021. g., dakle u
roku koji omogucava primjenu prorauna s 01.01.2022. godine.

Upravni odjel za financije obvezan je u roku od osam dana od dana dono3enja
proraduna izvijestiti sva upravna tijela o odobrenim sredstvima u proracunu, a upravna tijela
obvezna su u daljnjem roku od osam dana izvijestiti o istome korisnike prora¢unskih sredstava
za koje su odredeni kao nositelji sredstava u Posebnom dijelu prorauna. Nadalje, proraCunski
korisnici obvezni su u roku od petnaest dana od primitka obavijesti nadleZnim upravnim
tijelima dostaviti svoj financijski plan usvojen od strane upravljackog tijela usuglaSen s
odobrenim sredstvima u proradunu (te uz navedeno i analiti¢ki prijedlog financijskog plana na
razini odjeljka koji je sluzio kao podloga za izradu usvojenog financijskog plana), a nadlezno
upravno tijelo u obvezi je bez odgode dokumentirano izvisiti provjeru da li navedeni usvojeni
financijski plan proradunskog korisnika odgovara financijskom planu tog proracunskog
korisnika sadranom u posebnom dijelu Proracuna. Navedeno se odnosi na proracun, te
izmjene i dopune proraduna, ako ih ima, a isto se testira i Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti.

Da bi se osiguralo ostvarenje nadela transparentnosti i slobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koriStenje, preporuka je. Ministarstva
financija da se svi navedeni materijali vezani uz proraun i njegove izmjene i nadalje objavljuju
na sluzbenoj internet stranici u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u
nacin tro$enja proradunskih sredstava. JLPRS su obvezne prema Zakonu o proraunu objaviti u
sluzbenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama, proraun i projekcije, odluku o
privremenom financiranju, izmjene i dopune proracuna, godiSnji i polugodidnji izvjeStaj o
izvrenju te godidnje financijske izvjestaje. Jedan od nacina pobolj$anja komunikacije gradana i
lokalne samouprave je vodi¢ za gradane, koji uz proradune ve¢ nekoliko godina Grad objavljuje
na svojim internetskim stranicama pod nazivom Prora¢un u malom. Cilj je navedenog
dokumenta na jednostavan naéin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrudja
financija, sadrzajem proraduna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom klju¢nih
programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoro¢nom
razdoblju.

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 19/13 -
pro¢iséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su op€ina, grad i
7upanija duZne na svojim mreZnim stranicama javno objaviti informacije o troSenju
proratunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretrazive. Grad Samobor je
u srpnju 2021. godine implementirao sustav iTransparentnost putem koje gradani imaju uvid u
cjelokupno poslovanje.
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5.2. Metodologija izrade financijskog plana upravnog tijela i proraunskog korisnika

Proradunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proraunskim klasifikacijama (Narodne novine,
br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 1 108/20), te se pridrzavati uputa
JLPRS za izradu financijskih planova.

Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, br.
78/15 1 102/19) rukovoditelji ustrojstvenih jedinica, dakle procelnici upravnih tijela, odgovorni
su za razvoj sustava unutarnjih kontrola u svom djelokrugu, $to ukljucuje odgovornost za:

a) utvrdivanje poslovnih ciljeva iz njihove nadleZznosti koji moraju biti u skladu s ciljevima

i sredstvima institucije

b) utvrdivanje pokazatelja uspjeSnosti na temelju kojih se omogucava izvjeStavanje o
postignutim rezultatima i uéincima

¢) realizaciju poslovnih ciljeva u skladu sa strateSkim i1 drugim planovima te programima,
odobrenim proraéunom, odnosno financijskim planom i u skladu sa zakonima i drugim
propisima : :

d) upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva

e) kontinuirano poboljSanje poslovnih procesa u cilju poveéanja udinkovitosti i
djelotvornosti poslovanja

f) pravilno, eti¢no, ekonomic¢no, uc¢inkovito i djelotvorno upravljanje sredstvima u skladu
s prenesenim ovlastima i odgovornostima

g) pradenje i vrednovanje postignutih rezultata i uéinaka

h) razvoj 1 provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i
aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja
pravilnog, eti¢nog, ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog raspolaganja financijskim

sredstvima dodijeljenim institucijama iz nadleZnosti (institucije su prorac¢unski i

izvanproracunski korisnici JLPRS, trgovacka drustva i druge pravne osobe koji su

obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te ovisna drustva)
1) stalno pradenje i samoprocjenu uéinkovitosti 1 djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola

u svom djelokrugu.

Upravno tijelo odnosno razdjel je taj koji predlaze prihode i rashode iz svoje
nadleZnosti, pa tako i pripadnost rashoda odredenoj proracunskoj aktivnosti/projektu i njihovu
pripadnost programu.

Isto tako, razdjel odnosno upravno tijelo je ono koje utvrduje programe, zajednicke
aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Sve aktivnosti i projekte
razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravnom odjelu
za financije. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjestavaju proracunske korisnike
iz svoje nadleZznosti, a kao prilog u ovim Uputama nalazi se katalog programske klasifikacije
proracuna.

Na temelju vaZecih propisa i ovih Uputa koje ¢e se objaviti na internet stranici Grada
Samobora, a koje su bez odgode upravna tijela duzna dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti,
proracunski korisnici izraduju i dostavljaju svoje financijske planove.

Financijske planove s obrazloZenjem korisnici su duZni dostaviti nadleznom upravnom
odjelu Grada u pisanom obliku na nacin dogovoren s nadleznim upravnim odjelom. Pitanje
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nadleZnosti regulirano je Registrom proracunskih i izvanproradunskih korisnika koji je
objavljen na stranicama Ministarstva financija.

I nadalje, proradunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode bez obzira na mogucée uplate dijela prihoda korisnika u nadlezni proracun ili
podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s rafuna proraduna, kao i pomo¢i iz drZavnog
proracuna za place i druge rashode za zaposlene u osnovnim $kolama.

Prijedlog financijskog plana prora¢unskog korisnika Grada Samobora za
razdoblje 2022.-2024. sadrzi:

1. Opéi dio u kojem je, uz ukupno planirane prihode i primitke te rashode i izdatke,
potrebno ukljuditi i procjenu viska/manjka koji se ofekuje da ¢e biti iskazan s
31.12.2021. g.

2. Procjenu prihoda i primitaka po vrstama i izvorima financiranja za razdoblje 2022. -
2024.,

3. Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024., razvrstan prema proracunskim
klasifikacijama,

' 4. Detaljno obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Ukoliko se u planu za 2022. g. ne ukljuduje cijeli preneseni rezultat, ve¢ se isti
namjerava sukcesivno trogiti u projekcijama, isto je potrebno uz odluke upravljackog tijela
(8kolski odbor, upravno vijeée) potvrditi i od strane gradskog vijeca, stoga se uz prijedlog
financijskog plana obrazlaZe razlog nastanka viska (ili pokri¢a manjka), kao i nacin i svrhu za
koju ée se upotrijebiti navedeni viSak — primjer u ¢l. 8. Odluke o izvravanju Proracuna Grada
Samobora za 2021. godinu dostupne na mreznoj stranici Grada, pod Proracun.

Proracunski korisnik prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu donosi na
tre¢oj razini racunskog plana, a za 2023. i 2024. na drugoj razini racunskog plana, koristeci pri
tom izvore financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (op¢i prihodi i
primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine i namjenski primici).

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za
razdoblje 2022.-2024. razvrstane po proracunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o
proratunskim klasifikacijama. Prilikom izrade prijedloga svog financijskog plana narocito je
vazno, Uz propisanu ekonomsku klasifikaciju, postivanje i programske klasifikacije te
uskladenosti prihoda i rashoda iz financijskog plana/proracuna po svakom pojedinom izvoru
financiranja.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. opéi prihodi i primici — proraunski korisnici u ovaj izvor ukljucuju prihode iz
proracuna grada koje planiraju na podskupini racuna 671.

2. vlastiti prihodi — prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzitu i u
trZi%nim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti (u ovaj izvor ulaze i ostvareni prihodi
od kamata koje proradunski korisnici ostvaruju na svojim racunima).

3. prihodi za posebne namjene -prihodi ¢ije su koristenje i namjena utvrdeni posebmm

propisima:
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- prihodi od sufinanciranja vrti¢a, produzenog boravka, ¢lanarina i dr.

- prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz izvora prihodi za posebne namjene Grada
Samobora (izvor 3.1.) planiraju se na podskupini raéuna 671.

4. pomoéi - prihodi ostvareni od ‘inozemnih vlada i prihodi od medunarodnih
organizacija, drugih proraduna te ostalih subjekata unutar opc¢e drzave (ukljucujuéi pomoci iz
EU sredstava):

- prihodi koje proracunski korisnici ostvare od drugih proracuna koji im nije nadlezan
planiraju se u okviru podskupine racuna 636 Pomoci proraunskim korisnicima iz prora¢una
koji im nije nadlezan (npr. pomo¢i iz nadleZnog ministarstva za financiranje placa zaposlenika
u osnovnim §kolama). :

- prihodi koje proradunski korisnici ostvare iz izvora pomo¢i Grada Samobora (izvor
4.1.) planiraju se na podskupini ra¢una 671.

- prihbdi od pomoéi iz EU sredstava: jedinice i proracunski korisnici mogu ostvariti
sredstva tekucih i kapitalnih pomoéi od proracunskih korisnika drZavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU. Kod programa EU prora¢unski korisnik drZzavnog proracuna pojavljuje
se kao tijelo koje prosljeduje sredstva proraéunu odnosno prora¢unskom korisniku JLS, a takvi
prihodi planiraju se na podskupini 638 Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava. Iznimno, ako
JLS ili njihovi proracunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije
izvan RH ostvarena sredstva planiraju se na podskupini raéuna 632 Pomo¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU. Obveza je korisnika sredstava EU pomo¢i da u svom
ra¢unovodstvenom sustavu osiguraju informacije o svim poslovnim dogadajima i transakcijama
vezanim uz provedbu pojedinog projekta. |

- podskupina 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog prora¢una obuhvaca
prijenose koje iznimno proradunski korisnici prime od drugih proracunskih korisnika u
nadleznosti istog proracuna na temelju propisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost
upravnog tijela za financije koja suglasnost se ne odnosi na prijenose EU sredstava.

5. donacije - prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizabija, trgovackih
drustava i ostalih subjekata izvan opée drZzave. Proradunski korisnici ne mogu planirati donacije
(skupina 663) od drugih proracuna i njihovih proracunskih korisnika.

6. prihodi od nefinancijske imovine - sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine i od naknade Stete s osnova osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne
rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju
dugoro¢nog zaduZivanja (kapitalni rashodi jesu rashodi za ‘nabavu nefinancijske imovine,
rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim
drustvima u kojima drzava, odnosno JLPRS ima odluc¢ujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu).

7. namjenski primici od zaduZivanja - priljevi ostvareni zaduZivanjem ¢ija je namjena
utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Prora¢un/financijski plan mora biti uravnotezen u svom ukupnom iznosu, ali i po
izvorima financiranja za svaki izvor pojedinaéno (npr. ukupan iznos rashoda iz izvora
financiranja vlastiti prihodi mora biti jednak ukupnom iznosu prihoda iz istog izvora
financiranja vlastiti prihodi, i tako dalje za svaki pojedini izvor financiranja).
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Napominjemo da proradunski korisnik ne moze davati pomo¢ drugom proracunskom
korisniku (izuzev prijenosi sredstava EU), kao niti donacije iz sredstava financiranih iz
proracuna Grada.

Vlastiti i namjenski prihodi i primici (pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od '
zaduZivanja i prodaje dionica i udjela) koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u
proraéun za tekucu proracunsku godinu.

Ukljudivanje vi§ka/manjka u financijski plan prorac¢unskog korisnika

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen, u njega valja ukljuciti i predvideni
manjak odnosno viSak prihoda, buduéi da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu
isklju¢ivo prihodi tekuce godine, ve¢ i viskovi iz prethodnih godina. Proracunski korisnici koji
posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije pogre$nih odluka iz
proglosti iz kojih su manjkovi proizasli i pronaéi na¢ine za njihovo pokri¢e. Manjkovi se mogu
pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne
rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Rezultat poslovanja u ra¢unovodstvenim
evidencijama iskazan je na podskupini rauna 922 Visak/manjak prihoda. ViSak i manjak ne
iskazuje se u financijskom planu na radunima razreda 6/7 i 3/4, ve¢ se u sam financijski plan
ukljuéuje bilanéna pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konaéni rezultat
poslovanja poznat tek u sijeénju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga kod
izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova
procjena.

Sukcesivno planiranje viSka/manjka:

Kada proradunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znacajan dio
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze
ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruZati javnu uslugu
zadovoljavajuée kvalitete), moguée je sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz trogodi$nje
razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguce sav manjak prebaciti na
posljednju godinu zadanog trogodi$njeg okvira te pod uvjetom da upravno vijece, Skolski odbor
ili drugo upravljacko tijelo uz financijski plan donese i akt (koji se dostavlja i nadleZnom
upravnom tijelu grada) koji ¢e sadrzavati:

1. Analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja institucije,

2. Prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje (mjere za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
pobolj$anje naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoristenja
kapaciteta i snizavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zapo$ljavanja
isl)i

3. Akeijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s odekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.

Primjenjujuéi sliénu logiku, proracunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati
tro$enje kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine $to mora potvrditi upravljacko tijelo. Akt
koji uz financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja nastanka
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znadajnog viska, stvaranja moguénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se
naplacuju za usluge koje pruZaju proracunski korisnici te naina i svrhe za koju ce se
upotrijebiti navedeni viSak u zadanom trogodi$njem okviru. Kako je navedeni rezultat dio
proraduna grada, i gradsko vijeée s istim se usuglaSava u okviru proracuna i odluke o
izvrSavanju proracuna.

ObrazloZenje financijskog plana proratunskog korisnika iznimno je znacajno kao
sastavni i zakonski dio obveznog dijela financijskog plana.

ObrazloZzenje je podloga za analiziranje rezultata (ucinaka) i oblikovanje buducih
ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti,
a sadrzi:

a. saZetak djelokruga rada proradunskog korisnika — opisuju se najznacajniji poslovi i
zadaci, obrazlaZe opravdanost prijedloga financijskog plana s obzirom na ukupno
predloZeni iznos rashoda, odstupanja u odnosu na prethodne godine i naglaSavaju

~ specifiénosti;

b. obrazloZenje opceg dijela financijskog plana — sadrzi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka

¢. obrazlozene programe — opisuje se svaka aktivnost/projekt, u prilogu ovih Uputa
nalazi se ispis programske klasifikacije Prora¢una Grada Samobora,

d. zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
f. ishodis$te i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava

¢

za provodenje programa,

g. izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjes$nosti (mjerljivost pokazatelja!) iz nadleZnosti proracunskog
korisnika u prethodnoj godini,

h. ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Svaki program treba sadrZavati odgovor na pitanje:

- §to se ovim programom Zeli postici,

- na koji na¢in Ce biti realiziran i

- tko je korisnik ili primatelj usluge.

Navedeno znaéi da se povecava odgovornost svakog celnika upravnog tijela za
zakonito, namjensko i svrhovito troSenje sredstava.

U opisu programa i pripadajuéih ciljeva vazno je istaknuti uStede do kojih ¢e dovesti
realizacija utvrdenih ciljeva, a potrebno je dodati i pojasniti posljedice neprovodenja programa.

Pri izradi obrazloZenja prijedloga financijskog plana ne odabiru se najznacajnije
aktivnosti ve¢ su korisnici duZni opisati i prikazati izracun financijskih sredstava za SVE
aktivnosti/projekte.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju
postiéi i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Glavna karakteristika dobrih pokazatelja uspje$nosti jest da oni moraju biti specificni,
ali i da budu mjerljivi u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine, stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati ili
jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguditi pracenje i izvjeStavanje o napretku i ostvarenju
zadanih programa.
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Kako bi se moglo pratiti da li odredeni projekt/aktivnost doprinose ostvarenju
postavljenog cilja i koliko, utvrduju se specifi¢ni, mjerljivi 1 dostupni pokazatelji rezultata na
istoj programskoj razini. Za svaki pokazatelj utvrduje se polazna i ciljana vrijednost. Polazna
vrijednost za plansko razdoblje 2022.- 2024. je 2021. godina, dok se ciljane vrijednosti
utvrduju za naredno trogodiSnje razdoblje. .

Upuéuju se upravna tijela i proraunski korisnici da utvrde pokazatelje koji ¢e biti
mjerljivi, raspoloZivi, vezani uz ostvarenje cilja i dr. te ukoliko je to moguce i jedinstveni za
pojedine grupe svojih proracunskih korisnika.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja:

a) pokazatelj ucinka i

b) pokazatelj rezultata.

Preporuka je Ministarstva financija da se prilikom odredivanja pokazatelja uspjeSnosti ciljane
vrijednosti iskazuju kumulativno. ,

Kao pomo¢ za izradu obrazloZenja financijskog plana, u prilogu Uputa se nalazi i Prilog
5., koji je jedan od priloga Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za razdoblje 2022.-2024. (Prilog 7. Uputa za izradu obrazloZenja financijskog plana 2022. za
korisnike drzavnog prora¢una). On moZe posluziti proracunskim korisnicima Grada Samobora
ukoliko im trebaju dodatna poja$njenja vezana uz ciljeve, pokazatelje rezultata i slicno.

I nadalje skreéemo paznju upravnim tijelima i proracunskim korisnicima da posebnu
pozornost posvete vierodostojnosti projekcija. Uz navedeno, a sukladno Zakonu o proracunu,
tijekom godine nije predvidena izmjena usvojenih projekcija, ve¢ samo izmjena plana tekuce
godine (za iznimku vidjeti 5.1. Metodologija izrade proracuna i projekcija).

Tijekom godine moguée su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika JLPRS $to iziskuje i
promjene financijskog plana. Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih
korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora opéih prihoda i primitaka odnosno iz
nadleZnog lokalnog proraduna, navedenoj promjeni nije moguce pristupiti bez suglasnosti
JLPRS odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proraduna. Medutim, promjene u
financijskom planu vezane uz ,fleksibilne* izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke)
mogude je urediti na razlidite na¢ine. Stoga su jedinice duzne razraditi proceduru za donosenje
izmjena i dopuna financijskih planova proradunskih korisnika iz svoje nadleZnosti. Ista ¢e se
propisati odlukom o izvr§avanju proraduna. Obzirom na uspostavljeni sustav riznice te da su
financijski planovi prora¢unskih korisnika dio prorauna Grada, izmjene i dopune financijskih
planova proracunskih korisnika, kao i u tekuéoj godini, provode se uz izmjene i dopune
Proracuna Grada Samobora. Iznimno, ukoliko u toku godine dode do promjena koje su vezane
uz financiranje iz vlastitih i namjenskih izvora proradunskih korisnika, temeljem suglasnosti
nadleznih tijela otvara se stavka u proradunu s iznosom plana od 0,00 kn, a sljede¢im
izmjenama proracuna ista se ukljucuje s planiranim iznosom u proracun.

Clanak 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13. i
85/15.) obvezuje tijela javne vlasti da na internetskim stranicama na lako pretraZiv naéin i u
strojno &itljivom obliku objave, izmedu ostalog, i o podatke o izvoru financiranja, proracun,
financijski plan te podatke o izvr§enju proracuna, financijskog plana.
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Opseg i postupak zaduZivanja grada, kao i davanja jamstva i suglasnosti pravnoj osobi u
veéinskom vlasnistvu ili suvlasnidtvu grada i ustanovi ¢iji je osniva¢ grad propisan je Zakonom
o proradunu, Pravilnikom o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10), Statutom
Grada Samobora te odlukom o izvr§avanju proracuna.

5.2.1. Razlika u visini i strukturi financijskog plana prora¢unskog korisnika Grada
Samobora i njegovih proracunskih stavki u Prora¢unu Grada Samobora

Proracunski korisnici prijedlog svog financijskog plana s projekcijama izraduju
isklju¢ivo u formatu i tablicama koje ¢e zaprimiti od nadleznih upravnih odjela. Nakon
zaprimanja prijedloga uslijedit ¢e usuglasavanje zahtjeva s raspoloZivim sredstvima i
odobrenim limitima, a usuglaseni prijedlog s projekcijama korisnici ¢e dostaviti nadleZznom
upravnom odjelu na razini odjeljka (Cetvrta razina ra¢unskog plana). Medutim, upravno vijece,
§kolski odbor ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvejiti financijski plan korisnika za
2022. godinu na treéoj razini racunskog plana, a projekcije za 2023. i 2024. na drugoj razini
ra¢unskog plana do kraja 2021. godine, kako bi se od 1. sijecnja 2022. mogle preuzimati 1
izvrSavati nove obveze.

Skreéemo pozornost prora¢unskim korisnicima na &injenicu da prijedlog svog
financijskog plana koji dostavljaju nadleznom upravnom odjelu izgledom i sadrZajem nije
~ istovjetan dokumentu koji mora usvojiti upravljacko tijelo. Naime, format tablica temeljem
kojih se radi usuglasavanje prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika i nadleZnog
upravnog odjela radi se na razini odjeljka (Cetvrta razina raunskog plana), a ne sadrZi ni sve
propisane proracunske klasifikacije (npr. nedostaje funkcijska klasifikacija u posebnom dijelu
proracuna (rashodi)). Isto tako, uravnoteZenje financijskog plana proracunskog korisnika na
prihodovnoj strani radi se putem raduna 671 Prihodi iz nadleZnog proraduna za financiranje
redovne djelatnosti prora¢unskih korisnika, koji je takoder potrebno razdvojiti prema gradskim
izvorima financiranja, ukoliko ih ima viSe kod pojedinog korisnika. Slijedom navedenog, u
prilogu ovih Uputa dostavlja se i Prilog 2.a Prijedlog financijskog plana za razdoblje 2022.-
2024. za proradunske korisnike, u kojem se nalaze tablice koje mogu posluziti za izradu
prijedloga financijskih planova koje ée usvojiti upravljacko tijelo i koje ¢ée svaki korisnik

objaviti na svojim web stranicama.
5.3. Plan razvojnih programa /Provedbeni program

Plan razvojnih programa propisan je odredbama Zakona o proracunu kao sastavni dio
proracuna kojega JLPRS izraduju i usvajaju zajedno s prora¢unom, a sastavlja se i donosi za
trogodidnje razdoblje i sadrZi ciljeve i prioritete razvoja JLPRS povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Budu¢i da je odredbama Zakona o sustavu
strate§kog planiranja i upravljanja razvojem RH jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave propisana obveza donoSenja strateskih akata, odnosno planova razvoja i
provedbenih programa (vidjeti u poglavlju 3. ove Upute), a novi Zakon o proracunu (koji je u
pripremi i &ije se usvajanje ocekuje do kraja 2021. godine) ne predvida jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave obvezu izrade i donoSenja planova razvojnih programa, te
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nastavno na aktualne Upute za izradu proracuna Ministarstva financija, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nisu u obvezi uz proracun za razdoblje 2022. — 2024.
donijeti plan razvojnih programa.

Medutim, provedbeni program JLPRS vezan je za mandat &elnika jedinice i izraduje se
jednom za cijelo mandatno razdoblje, a s obzirom da su lokalni izbori provedeni u svibnju ove
godine, jedinice su duzne uz proradun za razdoblje 2022. — 2024. donijeti provedbeni
program kako bi ostvarili §to bolju povezanost strate$kog i proracunskog planiranja, a za
koordinaciju navedenog imenovan je lokalni koordinator. Iznimno ove godine produljen je rok
za dono3enje provedbenih programa najkasnije do druge polovice prosinca 2021. godine.

Provedbeni program je kratkoro¢ni akt stratekog planiranja koji ima za cilj osigurati
upravnim tijelima JLPRS, ali i ostalim dionicima samoupravne jedinice, u¢inkovit i djelotvoran
alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene vizije razvoja,
te sluZi kao poveznica mjera s odgovaraju¢im stavkama u proracunu jedinice (aktivnostima 1
projektima) na kojima je potrebno planirati sredstva za provedbu.

6. OBVEZNICI I ROKOVI IZRADE PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH
PLANOVA ZA RAZDOBLJE 2022.-2024. GODINE

6.1. Obveznici

U skladu s ovim Uputama, svi upravni odjeli kao i njihovi proracunski korisnici obvezni
su izraditi svoje financijske planove za razdoblje 2022.-2024. godine te se pridrZavati utvrdenih
rokova.

Uz financijski plan, odjeli su obvezni izraditi obrazloZenje financijskog plana za 2022.-
2024. i dostaviti ga Upravnom odjelu za financije. Proracunski korisnici obrazloZenje svog
financijskog plana dostavljaju nadleZnom upravnom odjelu, koji izraduje i dostavlja
objedinjeno obrazloZenje Upravnom odjelu za financije. ; :

Obzirom da se u izradu proraduna ukljucuju proradunski korisnici nadleZnih odjela koji
svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada, poslove koordinacije
izrade prorauna provodi Upravni odjel za financije, pri ¢emu nadleZni odjeli koordiniraju
izradu financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

6.2. Rokovi izrade i dostave

- _ Aktivnosti | Nositelj aktivnosti | Rok
Upute Upravnog odjela za financije za izradu
prijedloga proracuna, odobrene po Upravni odjel za 06.10.2021
Gradonacelnici, poslane upravnim tijelima i financije ik :
objavljene na Internet stranici GS
Dostavlja Upute s pripadaju¢im obrascima upravna tijela koja u
proradunskim korisnicima u svojoj svojoj nadleznosti 06.10.2021.
nadleznosti y imaju proraé. korisnike
Izrada objedinjenog plana po razdjelima i
dostava UO za financije (bez UO za upravna tijela 11.10.2021.
drustvene djelatnosti)
Dostava financijskih planova proraéunskih Proradunski korisnici 11,10.2021.
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korisnika nadleznom upravnom odjelu

Dostava prijedloga UO za drustvene

Upravni odjel za

djelatnosti za proracunske korisnike (unos = . . 12.10.2021.
drustvene djelatnosti
podataka u sustav)
UO za financije izvr$it ¢e unos dostavljenih Upravni odjel za
o 13.10.2021.
podataka u sustav financije
Uravnc.)tezen]e zahtjeva sa procijenjenim uprayna tijela 14.10.2021.
prihodima
Izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2022, Upravni odiel za
o. i projekcije za 2023. i 2024. g. i Odluke o p . - 15.10.2021.
e A y nancije
izvr§avanju proracuna za 2022. g.
Utvrdivanje Prijedloga proracuna za 2022. g.
i projekcije za 2023. 1 2024. g. i Odluke o Gradonacelnica 15.11.2021.

izvr$avanju proracuna za 2022. g.

Usvojeni svi financijsko planski dokumenti

Gradsko vijece

do 31.12.2021.

Gradonacelnica je, kao jedini ovlasteni predlagatelj, duzna utvrditi prijedlog proracuna 1
podnijeti ga Gradskom vije¢u na donoSenje najkasnije do 15. studenoga, a postupak donoSenja
prora¢una u jednom ¢itanju propisan je Poslovnikom Grada Samobora (Sluzbene vijesti Grada
Samobora br. 3/19., 3/20. i 2/21.). Zajedno s prijedlogom prora¢una za prora¢unsku godinu
podnosi se projekcija proraduna za sljedece dvije godine, prijedlozi programa javnih potreba i
drugih programa te prijedlog odluke o izvrSavanju proracuna.

Prijedlozi financijskih planova dostavljaju se u rokovima propisanim ovim Uputama.

6.3. Preuzimanje materijala i priloga

Na sluzbenoj internet stranici Grada Samobora (https:f/www.samobor.hr/dokumenti?catid=5)
uz Upute za izradu prora¢una Grada Samobora za razdoblje 2022.-2024. godine objavit ¢e se i

sljededi prilozi:

e Prilog 1. — ObrazloZenje prijedloga financijskog plana za razdoblje 2022.-2024.; za

prora¢unske korisnike;

e Prilog 2.a — Prijedlog financijskog plana s obrazlozenjem prijedloga za razdoblje 2022.-

2024.; za proracunske korisnike;

e Prilog 2.b — Prijedlog financijskog plana s obrazlozenjem prijedloga za razdoblje 2022.-

2024.; za upravna tijela;

e Prilog 3. a— Obrazac prijedloga razvojnog/investicijskog projekta/programa; za upravna

tijela,

e Prilog 3. b — Obrazac prijedloga malog investicijskog projekta/programa; za upravna

tijela,

e Prilog 4. — Programska klasifikacija Prora¢una Grada Samobora

e Prilog 5. — preuzeti Prilog 7. Uputa za izradu prijedloga drzavnog prora¢una RH za
razdoblje 2022.-2024. (Uputa za izradu obrazloi_gnja financijskog plana)
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